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IL DIBATTITO SUL FUTURO 



 
 
 
 

INTRODUZIONE 



UNIONE EUROPEA..LA CONOSCIAMO? CON QUALI PAROLE?  



CONSULTAZIONE PUBBLICA SUL FUTURO UE 
https://ec.europa.eu/commission/future-europe/consultation-future-europe_it  
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23-26 MAGGIO 2019: ELEZIONI PARLAMENTO UE 
non sono elezioni nazionali  



SITO: LA TUA EUROPA 
 https://europa.eu/youreurope/citizens/index_it.htm  

https://europa.eu/youreurope/citizens/index_it.htm
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Tutte le elezioni chiedono a noi cittadini un  
PROCESSO DI DISCERNIMENTO  

 
conoscere i fatti  e i dati 

 
dare un nome ai processi in corso,  

 
cogliere le fondamenta e la direzione,  

 
scegliere ciò che esprime maggiormente un bene 

comune ǇŜǊ ƭΩƻƎƎƛ Ŝ ǇŜǊ ƛƭ ŦǳǘǳǊƻ  
(che è il luogo in cui vivremo) 



LE DOMANDE PRESENTI NEL DIBATTITO 

 

Quali fondamenta ǇŜǊ ŜǎǎŜǊŜ άǳƴƛǘƛ ƴŜƭƭŀ 
ŘƛǾŜǊǎƛǘŁέΚ 

 
Cosa mettiamo in comune? 

 
Come lo mettiamo in comune? 

 
Quali democrazie? 

 
 
 



PROPOSTA DELLA COMMISSIONE UE: 5 SCENARI 
https://ec.europa.eu/commission/future-europe/white-paper-future-europe_it  
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UN METODO PER LA RIFLESSIONE  

 
è sempre necessario collocare le singole scelte di ieri e di oggi 

nel con-testo in cui sono ƴŀǘŜΣ ŎƘŜ ŝ ŘƛŦŦŜǊŜƴǘŜ ŘŀƭƭΩƻƎƎƛ 

 
 

guardare non solo i singoli fatti, ma soprattutto i processi 
 
 

istituzioni pubbliche =  

rapporto tra politica/diritti delle persone/mercato 
(quale spazio per la politica rispetto ai diritti e rispetto al mercato?) 

 

 



UN METODO PER LA RIFLESSIONE/2  

distinguere tra:  
ciò che è previsto dai Trattati UE (istituzioni e politiche);  

il contenuto di singole scelte UE 
 

distinguere tra:  

scelte delle istituzioni europee  
(ŎƘŜ ŎƻƳǇǊŜƴŘƻƴƻ ƛ ƎƻǾŜǊƴƛ ƴŜƭ /ƻƴǎƛƎƭƛƻ ŘŜƭƭΩ¦9); 

scelte delle istituzioni italiane 
 

influenza quotidiana sempre più crescente dei  

fenomeni trans-nazionali  
(cambiamenti climatici, conflitti, migrazioni, cambiamenti demografici, 

ƴǳƻǾŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜΣ ƻǊŘƛƴŜ ƳƻƴŘƛŀƭŜ ƳǳƭǘƛǇƻƭŀǊŜΣΧύ 

 
 



PROCESSI LEGATI A FENOMENI TRANS-NAZIONALI 

 
- 

 
regimi di umidità secondo la classificazione USDA ( U.S. DEPARTMENT OF AGRICULTURE) 
ustico: suoli con umidità nel complesso limitata, ma presente nel periodo di crescita delle piante; 
xerico: suoli con clima mediterraneo. L'umidità è nel complesso limitata ed è presente nella stagione più fredda 

 

https://www.usda.gov/


https://www.eea.europa.eu//publications/climate-change-
impacts-and-vulnerability-2016  
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- 



 
- 



 
- 

https://howmuch.net/articles/the-world-economy-2017  
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Produzione di beni e servizi Ricerca e sviluppo 



 
- 



DIAMO I NUMERI 
https://europa.eu/european-union/about-eu_it  

 
28 Stati membri della UE 

 
19 Stati che utilizzano la moneta unica (Eurozona) 

 
26 Stati spazio Schengen (area senza frontiere interne) 

 
508.450.856 cittadini (Italia: 60,8 mln) 

 
4.463 Kmq (Italia: 302,1 kmq) 

 
24 lingue ufficiali 

 
Motto: «Unità nella diversità» 

 
 

https://europa.eu/european-union/about-eu_it
https://europa.eu/european-union/about-eu_it
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CITTADINANZA EUROPEA (articolo 20 TFUE) 

 
diritto di circolare e di soggiornare liberamente nel 

territorio degli Stati membri 
 

diritto di voto e di eleggibilità alle elezioni del 
Parlamento europeo e alle elezioni comunali 

 
il diritto di godere della tutela delle autorità 

diplomatiche e consolari di qualsiasi Stato membro 
 

diritto di accesso a documenti delle istituzioni 
europee 

 



UNIONE EUROPEA..LA PROGRESSIVA ESTENSIONE 

Fonte infografica: Dossier Europa, Aggiornamenti sociali 
https://www.aggiornamentisociali.it/articoli/dossier-europa/  

https://www.aggiornamentisociali.it/articoli/dossier-europa/
https://www.aggiornamentisociali.it/articoli/dossier-europa/
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«EUROZONA» 



AREA SCHENGEN 



UNIONE EUROPEA..LA PROGRESSIVA ESTENSIONE 

Fonte infografica: Dossier Europa, Aggiornamenti sociali 
https://www.aggiornamentisociali.it/articoli/dossier-europa/  

Fonte: EUROSTAT 

https://www.aggiornamentisociali.it/articoli/dossier-europa/
https://www.aggiornamentisociali.it/articoli/dossier-europa/
https://www.aggiornamentisociali.it/articoli/dossier-europa/


COMPARE YOURSELF TO OTHER EUROPEANS 
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/youineu/index_en.html  

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/youineu/index_en.html


Fonte: Aggiornamenti sociali 
Dossier europa 









¦bLhb9 9¦wht9!ΦΦ[! thth[!½Lhb9 ! wL{/ILh th±9w¢!Ω 

Fonte infografica: EUROSTAT 
https://europa.eu/european-union/documents-publications/statistics_it/  

https://www.aggiornamentisociali.it/articoli/dossier-europa/
https://www.aggiornamentisociali.it/articoli/dossier-europa/
https://www.aggiornamentisociali.it/articoli/dossier-europa/
https://www.aggiornamentisociali.it/articoli/dossier-europa/
https://www.aggiornamentisociali.it/articoli/dossier-europa/


118 mln di cittadini 

Fonte: EUROSTAT 



UNIONE EUROPEA..LA PROGRESSIVA ESTENSIONE 



 
 
 

LE ORIGINI E IL PROCESSO DI 
INTEGRAZIONE 

 



ALCUNI PROFILI STORICI 

1914-1918- 1° conflitto mondiale  
 

ŎŀƳōƛƻ ŜǉǳƛƭƛōǊƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƛ Ŝ ǇƻƭƛǘƛŎƛ όPolanyi), nazionalizzazione delle 

ƳŀǎǎŜ όaƻǎǎŜύΣ ƭƛƳƛǘƛ ŀƛ ŘƛǊƛǘǘƛ όŎƛǾƛƭƛΣ ǇƻƭƛǘƛŎƛΣ Χύ Ŝ ǇŜǊǎŜŎǳȊƛƻƴŜ ƻǇǇƻǎƛǘƻǊƛΣ 
ŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ϥƴƻƛϥ ƛƴ ŎƻƴǘǊŀǇǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŀƎƭƛ ϥŀƭǘǊƛΨ 

 

1939-1945 ς 2° conflitto mondiale 
 

24 ottobre 1945 ς Organizzazione delle Nazioni Unite (ONU)  
 

3 aprile 1948 (fino al 1951) ς Piano Marshall (European 
Recovery Program) -> Organizzazione per la Cooperazione 

Economica Europea (OECE) (dal 1948 al 1961) 
 

 10 dicembre 1948 ς Dichiarazione universale diritti umani 
 
 

4 aprile 1949 - NATO 



ALCUNI PROFILI STORICI/2 

 
Costituzioni del dopoguerra  

(pluralismo, partecipazione, inclusione, diritti civili, sociali, 
ŜŎƻƴƻƳƛŎƛΣ ǇƻƭƛǘƛŎƛΣ Χύ 

 
9 maggio 1950 - Dichiarazione Schuman 

 
18 aprile 1951 - Trattato di Parigi: CECA  

 
25 marzo 1957 - Trattati di Roma: CEE + EURATOM 

 
giugno 1979 - Prima elezione Parlamento UE 

 
  



ALCUNE PAROLE CHIAVE DELLE ORIGINI 

 

«la pace mondiale non potrà essere salvaguardata 
se non con sforzi creativi, proporzionali ai pericoli 

che la minacciano» 
 

«la solidarietà di produzione in tal modo realizzata 
farà si che una qualsiasi guerra tra la Francia e la 

Germania diventi non solo impensabile, ma 
materialmente impossibile» 

 

«realizzazioni concrete»  
 

«solidarietà di fatto» 
 

 
  



ALCUNE PAROLE CHIAVE DELLE ORIGINI/2 

 
 

ζƭΩ9ǳǊƻǇŀ ǎŀǊŁ ŦƻǊƎƛŀǘŀ ŘŀƭƭŜ ǎǳŜ ŎǊƛǎƛ Ŝ 
sarà la somma delle soluzioni trovate 

per risolvere tali crisi» 
 

«integrazione attraverso il diritto» 
 

«effetto trascinamento» 
(=affrontare insieme un tema porterà ad affrontarne altri; es. 

ŘŀƭƭΩŀƎǊƛŎƻƭǘǳǊŀ ŀƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƛΤ Řŀƭƭŀ ƭƛōŜǊŀ ŎƛǊŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŀƛ ǘŜƳƛ ŀƳōƛŜƴǘŀƭƛύ 
 
  



LE PRINCIPALI POLITICHE OGGI  

 

Politica agricola comune (PAC) 
 

Politiche di coesione sociale, economica e territoriale 
 

Libera circolazione delle merci, dei capitali, delle persone e dei servizi 
 

Concorrenza e divieto aiuti di Stato  
 

Ambiente, biodiversità, cambiamenti climatici, sostenibilità 
 

Ricerca, innovazione, istruzione - Trasporti 
 

Diritti connessi al mercato unico όŎƻƴǎǳƳŀǘƻǊƛΣ Řŀǘƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭƛΣ ǊƻŀƳƛƴƎΣ Χύ 

 
Sistema europeo comune di asilo ς immigrazione - Cooperazione per lo sviluppo 

  



GLI STRUMENTI DI ATTUAZIONE DELLE POLITICHE 

 

 
 

1-DIRITTO: REGOLAMENTI/DIRETTIVE 
tradizioni costituzionali comuni/diritti   

+ norme comuni per la libera 
circolazione  

 
 

2-BILANCIO DI INVESTIMENTI  
 

  



IL DIBATTITO ITALIANO 

IL DIBATTITO IN ASSEMBLEA COSTITUENTE 
http://legislatureprecedenti.camera.it/  

 
https://www.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfm?artid=36954&dpath=document&

dfile=31072018184112.pdf&content=I%2Bcostituenti%2Be%2Bl%27Europa%2B-
%2Bstato%2B-%2Bdottrina%2B-%2B 

 

REFERENDUM CONSULTIVO DEL 1989 
https://elezionistorico.interno.gov.it/index.php?tpel=F&dtel=18/06/1989&tpa=I&t

pe=A&lev0=0&levsut0=0&es0=S&ms=S  
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https://publications.europa.eu/it/publication-detail/-/publication/5d4f8cde-
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ZONE DI SCAMBIO PREFERENZIALE (PREFERENTIAL TRADING AREAS, PTAS) 
Accordi bi- o multilaterali di riduzione dei dazi e di abolizione delle restrizioni quantitative (cd. 

«contingenti») 
 

ZONA DI LIBERO SCAMBIO (FREE TRADE AREA, FTA) 
abbattimento delle barriere tariffarie e non tariffarie interne alla zona, conservandole verso 

l'esterno (assenza però di politica tariffaria comune verso i paesi terzi).  
Ad esempio, considerando il NAFTA, il Messico può avere dazi diversi dagli Stati Uniti nei 

riguardi della Cina  
 

UNIONI DOGANALI (CUSTOM UNIONS, CU) 
politica tariffaria (cioè dazi) comune verso tutti i paesi terzi 

 
MERCATO UNICO (COMMON MARKET O SINGLE MARKET)  

libertà di movimento dei capitali (integrazione finanziaria), dei lavoratori, dei servizi e delle 
merci (anche se per questi due ultimi possono rimanere barriere non tariffarie al movimento  

- esempio: standardizzazione - tipo le prese elettriche - o requisiti sanitari, ...)  
 

UNIONE ECONOMICA 
adozione di una moneta unica 

 
  

https://en.wikipedia.org/wiki/Preferential_trading_area
https://en.wikipedia.org/wiki/Free_trade_area
https://en.wikipedia.org/wiki/Customs_union
https://en.wikipedia.org/wiki/Single_market


I PRINCIPALI TRATTATI DAL 1952 AD OGGI 
https://europa.eu/european-union/law/treaties_it  

 
 

 
  

https://europa.eu/european-union/law/treaties_it
https://europa.eu/european-union/law/treaties_it
https://europa.eu/european-union/law/treaties_it


I TRATTATI IN VIGORE OGGI 

 

Trattato sull'Unione europea 
(principi comuni, obiettivi principali, istituzioni,) 

 
Trattato sul funzionamento dell'Unione europea  

(competenze, politiche, processi decisionali) 
 

Trattato che istituisce la Comunità europea 
dell'energia atomica  

 
 

Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea 
  

https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=it
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=it
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=it
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=it
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=it
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=it
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=it
https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html?locale=it
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TUE: I VALORI (ART. 2), GLI OBIETTIVI (ART. 3) 

 

  



 
 
 

LE ISTITUZIONI  
E  

I PROCESSI DECISIONALI 





LE ISTITUZIONI EUROPEE ς IL PARLAMENTO EUROPEO 
http://www.europarl.europa.eu/portal/it  

http://www.europarl.europa.eu/portal/it


http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/it/in-the-past/previous-
elections  
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614733/EPRS_B
RI(2018)614733_IT.pdf  
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IL PARLAMENTO 2019-2024 
DECISIONE (UE) 2018/937 DEL CONSIGLIO EUROPEO del 28 giugno 2018  

che stabilisce la composizione del Parlamento europeo  

http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01084689.pdf  

http://www.europarl.europa.eu/italy/it/elezioni-europee-2019/elezioni-europee-2019-come-si-vota-in-italia  
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DECISIONE (UE) 
2018/937 DEL 

CONSIGLIO 
EUROPEO del 

28 giugno 2018  
che stabilisce la 

composizione del 
Parlamento 

europeo  



IL PARLAMENTO EUROPEO ς I POTERI 
http://www.europarl.europa.eu/portal/it  

 
 

Approvazione del bilancio  
(Quadro finanziario pluriennale e bilancio annuale) 

http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/it/powers-
and-procedures/budgetary-powers  

 
Potere legislativo 

http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/it/powers-
and-procedures/legislative-powers  

 
Diritto di eleggere o respingere i candidati alla Commissione 

europea 
 

tƻǘŜǊŜ Řƛ ŎƻƴǘǊƻƭƭƻ όƛƴǘŜǊǊƻƎŀȊƛƻƴƛΣ Χ ύ 
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IL PARLAMENTO EUROPEO ς !¢¢L±L¢!Ω нлмп-2019 
www.europarl.europa.eu/news/it/press-room/elections-press-kit/6/risultati -

del-parlamento-europeo-2014-2018 

 

16 novembre 2017- Riforma sistema europeo comune di asilo 
- il richiedente protezione fa ingresso non in uno Stato 

ǎǇŜŎƛŦƛŎƻΣ Ƴŀ ƴŜƭƭΩ¦9 (solidarietà) 
12 settembre 2018  - Attivazione art. 7 nei confronti 

ŘŜƭƭΩ¦ƴƎƘŜǊƛŀ (valori democratici) 
27 novembre 2018 ς Rigetto proposta di integrare il Fiscal 
/ƻƳǇŀŎǘ Ŝ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ǊŜƎƻƭŜ Řƛ άŀǳǎǘŜǊƛǘŁέ ƴŜƛ ¢Ǌŀǘǘŀǘƛ ¦9 (valori 

sociali) 
Raccomandazioni formulate ai negoziatori della Commissione 

sul TTIP UE-USA 
/ƻƳƳƛǎǎƛƻƴƛ ǎǇŜŎƛŀƭƛ ŘΩƛƴŎƘƛŜǎǘŀ  

(emissioni auto, pesticidi, tasse in Lussemburgo) 
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LA COMMISSIONE EUROPEA 
https://ec.europa.eu/commission/index_it  

https://ec.europa.eu/commission/index_it


LA COMMISSIONE EUROPEA - I POTERI 
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-

commission_it   
 
 

Propone al Parlamento e al Consiglio le priorità per i 5 anni 
 

Delinea il programma annuale di lavoro 
 

Propone nuove leggi (regolamenti e direttive) 
 

DŜǎǘƛǎŎŜ ƭŜ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ Ŝ ŀǎǎŜƎƴŀ ƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀƳŜƴǘƛ ŘŜƭƭΩ¦9 
 

Assicura il rispetto della legislazione dell'UE 
 

Rappresenta l'UE sulla scena internazionale 
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[9 twLhwL¢!Ω 9 L[ {L{¢9a! 59/L{Lhb![9 



L[ /hb{LD[Lh 59[[Ω¦bLhb9 9¦wht9! - I POTERI 
https://www.consilium.europa.eu/it/council-eu/  

 
 

Adotta il bilancio dell'UE insieme al Parlamento 
 

Negozia e adotta la normativa dell'UE 
 

Conclude accordi internazionali 
 

Elabora la politica estera e di sicurezza comune dell'UE 
 

Coordina le politiche degli Stati membri, in particolare quelle 
economiche, di bilancio e occupazionali 
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L[ /hb{LD[Lh 59[[Ω¦bLhb9 9¦wht9! 
https://www.consilium.europa.eu/it/council-eu/  
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PROCESSO DECISIONALE UE/ 1 - metodo cd comunitario 
http://www.europarl.europa.eu/external/html/legislativeprocedure/default_it.htm  

Voto dei 
colegislatori 

 

Consiglio UE 

 

Parlamento UE 

Proposta 
Commissione 

Consultazione  

pubblica 

Mercato unico, ambiente, 
ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ Řƛ ŎƻŜǎƛƻƴŜΣ t!/Σ Χ  

http://www.europarl.europa.eu/external/html/legislativeprocedure/default_it.htm


PROCESSO DECISIONALE UE/2 - metodo intergovernativo 
http://www.europarl.europa.eu/external/html/legislativeprocedure/default_it.htm  

 

Consiglio UE 

 

Coordinamento politiche 
economiche, eurozona, 
ǎƛŎǳǊŜȊȊŀΧ 

http://www.europarl.europa.eu/external/html/legislativeprocedure/default_it.htm


TRE LOGICHE SEMPRE PRESENTI 

Logica economica  
(«crescita economica e benessere diffuso») 

- 
Logica politica 

(«unione sempre più stretta fra i popoli») 
 

Processo decisionale comunitario 
(codesione da parte delle tre istituzioni principali) 

-  
Processo decisionale intergovernativo  
(coordinamento tra governi nazionali) 

 
Cooperazione 

(sintesi delle necessità comuni: 1+1=3 = la fiducia genera valore aggiunto) 
- 

Competizione (1-1=0 = prevalenza del più forte, ma valore inferiore per 
tutti)  

 

  



 
 
 
 

IL BILANCIO 



L[ .L[!b/Lh 59[[Ω¦bLhb9 9¦wht9! 
https://europa.eu/european-union/topics/budget_it  

 

 
 
 

 
  

aŜƴƻ ŘŜƭƭΩм҈ ŘŜƭ ǊŜŘŘƛǘƻ 
prodotto nella UE 

 

In termini assoluti: 157,8 
miliardi di euro nel 2017  

(IT: 567,9 miliardi di 
entrate)   

https://europa.eu/european-union/topics/budget_it
https://europa.eu/european-union/topics/budget_it
https://europa.eu/european-union/topics/budget_it






IL BILANCIO UE 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-eu-finances_it.pdf  
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IL BILANCIO UE 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-eu-finances_it.pdf  

wŀǇǇƻǊǘƻ άŘŀǊŜέκέŀǾŜǊŜέ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ 
bilancio UE 
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IL BILANCIO UE 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-eu-finances_it.pdf  

Valori degli scambi intra UE 
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Fondo europeo per gli investimenti strategici (FEIS) ς  
Banca europea investimenti (BEI)  

http://www.eib.org/en/ efsi/ index.htm   
 
 

 

 
  

https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-
plan-europe-juncker-plan/investment-plan-results/investment-plan-

italy_it#examplesofefsibackedprojectsinitaly  
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«EUROZONA» 
https://www.ecb.europa.eu/mopo/eaec/html/index.en.html   
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«EUROZONA» 
https://europa.eu/euroat20/it/   
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«EUROZONA» 



UNIONE MONETARIA ς LE REGOLE 
https://temi.camera.it/leg17/temi/le_regole_della_governance_economica_

europea   
 

PATTO DI {¢!.L[L¢!Ω 9 /w9{/L¢! όмффтύ -> art. 122-133 TFUE 

 
un deficit/disavanzo pubblico non superiore al 3% del PIL 
 
un debito pubblico al di sotto del 60% del PIL (o, comunque, 
un debito pubblico tendente al rientro) (rapporto debito/PIL < 
60%). 
 

[saldo pubblico: disavanzo/avanzo = differenza tra entrate e uscite 
saldo primario: al netto degli interessi 

debito pubblico:  debito nei confronti di coloro che hanno sottoscritto 
un credito allo Stato] 
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Fonte: 
http://goofynomics.blogspot.com
/2018/12/le-violazioni.html  
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UNIONE MONETARIA ς LE REGOLE/2 
https://www.consilium.europa.eu/media/20388/st00tscg26-it-12.pdf  

 
 

TRATTATO SULLA STABILITÀ, COORDINAMENTO E GOVERNANCE 
NELL'UNIONE ECONOMICA E MONETARIA (FISCAL COMPACT) (2012) 

 

 
1-obbligo del perseguimento del pareggio di bilancio  

 
2-obbligo di non superamento della soglia di deficit 

strutturale superiore allo 0,5% del PIL (e superiore all'1% per i 
paesi con debito pubblico inferiore al 60% del PIL) 

 
3- riduzione del rapporto fra debito pubblico e PIL, pari ogni 

anno a un ventesimo della parte eccedente il 60% del PIL 
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https://www.istat.it/it/files//2013/04/Report -
serie-storiche_Occupati-e-disoccupati2.pdf  


